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1. APRESENTACAO

Para alcancar os objetivos estabelecidos pelo projeto RestauraCoc6, é essencial que
a gestdo do Parque Estadual do Coc6 (PEC) amplie e fortaleca a¢fes e préaticas que
incentivem a participacdo social nos seus processos de planejamento e organizacao
territorial. Esta abordagem visa criar condicfes para enfrentar de maneira integrada
os desafios técnicos, sociais e politicos associados a gestédo deste complexo territorio
protegido situado em uma zona urbano-metropolitana.

Este relatorio tem como objetivo apresentar um diagnéstico da situacdo atual da
gestdo do PEC, abordando os principais desafios, potencialidades e acdes em
desenvolvimento. Para isso, foram realizadas analises do Plano de Manejo, de dados
obtidos por meio do Sistema de Avaliagdo e Monitoramento da Gestéo (SAMGe) e de
entrevistas com diversos atores envolvidos na gestéo e uso do espaco.

O Plano de Manejo define diretrizes e estratégias para a conservacao dos recursos
naturais, 0 manejo sustentavel e o uso publico da area, desempenhando um papel
crucial na orientacdo das acOes de preservacdo, recuperacdo ambiental e na
integracéo do parque com a sociedade. A analise deste documento concentrou-se na
selecdo de temas e informacdes relevantes sobre o funcionamento do parque, suas
dificuldades e no nivel de envolvimento das comunidades vizinhas e visitantes.

Os resultados do SAMGe forneceram um panorama detalhado do desempenho da
gestdo do parque, identificando tanto os pontos fortes quanto as areas que necessitam
de melhorias para garantir a eficacia das acdes de manejo e a consecucao dos
objetivos de preservacdo. As entrevistas com gestores, técnicos, entidades e
membros das comunidades permitiram uma compreensao aprofundada das
percepcdes e desafios enfrentados na gestdo do parque, destacando a importancia
da participacao social e da cooperacao entre os diversos atores envolvidos.

Com base na consolidacdo dos resultados das analises realizadas, este relatorio
oferece uma visdo abrangente das dindmicas de gestdo e das praticas de
conservacao no PEC. Essa compreenséo é crucial para a formulacédo de estratégias
eficazes que promovam uma gestdo participativa e sustentavel, equilibrando a
preservacao ecolégica com o bem-estar das comunidades do entorno e dos visitantes
do parque.
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2. ANALISE DO PLANO DE MANEJO

O objetivo desta sintese € apontar as condicbes do Parque Estadual do Coco,
especificamente os preceitos e condi¢des da sua gestao e planejamento assinaladas
no seu Plano de Manejo (PM). Assim sendo, este texto foi produzido a partir da leitura
desse documento finalizado em 2020, especialmente do Produto 22 (Plano de Manejo
Consolidado).

A intencdo nao é avaliar o PM-PEC em si, mas as condi¢c6es apontadas na ocasiao
da producao e aprovacao. Ademais, a metodologia de leitura selecionou os temas e
informacfes associados ao funcionamento do parque, suas dificuldades e sua
aproximacdo com a sociedade. O principal procedimento destaca dos elementos
considerados estratégicos para juntamente com a equipe do RestauraCoco6 e o Nucleo
Gestor do Pargue tracar taticas de efetivacdo do que fora pensado ou construcéo de
novos caminhos, em especial, 0 que amplia a participacdo popular.

2.1 Das institucionalidades, Orcamento e Zoneamento

Das instituicdes responsaveis pelo Parque, e também por coordenar a participacdo de
outras, destacam-se a Sema e sua Coordenadoria de Biodiversidade (Cobio). A figura
1 apresenta as instituicbes envolvidas na conducdo do PEC, seja da sua gestao
imediata ou que sejam responsaveis por questfes cruciais ao funcionamento do
parque (seguranca, infraestrutura, saneamento, etc). Merece observagdo e
detalhamento o circulo intermediario no qual sdo alocados os Entes Privados. O
desafio esta na insercdo efetiva, diversa e pragmatica de espectros da sociedade,
sobretudo, as comunidades e entidades que as representam e outras secretarias
estratégicas como a de Educacao.

Figura 1 — Instituicdes relacionadas aos Programas de Gestéao Interinstitucional do
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Fonte: Plano de Manejo do PEC, 2020.
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Na estrutura deciséria, merece mengdo o Conselho Gestor Consultivo do PEC. O
orgao colegiado foi instituido pela Portaria no 94, de 6 de julho de 2018, contando com
24 instituicbes, cada qual com 2 representantes (titular e suplente). Elas estao
distribuidas da seguinte forma: 12 cadeiras de entidades vinculados ao Estado
(secretarias, autarquias e prefeituras); 2 comunidades (Casa de Farinha e
Sabiaguaba); 4 entidades (Conselho de Biologia, AM Terra Prometida Il, Associagao
Sao Vicente de Paulo [trilhos], Associagdo dos Condominios e Moradores da Rua G);
1 Empresa (C. Rolim); 4 ongs (Ecomuseu do Mangue, Instituto da Periferia/Banco
Palmas, Instituto Verde Luz e Movimento Pro-Arvore); 1 Universidade. Até 2020,
podem ser listados os principais temas discutidos em reunides do Conselho:

e Cercamento do Anfiteatro.

e Cercamento de toda a poligonal do PEC com grades de ferro e cerca de
arame com

e mourdes de concreto.

e Problemética dos gatos em situacdo de abandono no interior das trilhas e no
entorno do Anfiteatro.

e Permanéncia de comunidades tradicionais no interior do PEC.
e Ocupac0es irregulares/invasdes de terrenos na poligonal do PEC.

e Regulamento de atividades de lazer, artisticas e culturais nas areas de uso
intensivo.

e Ac0es de reflorestamento ao longo da poligonal do PEC.
e Limpeza e dragagem do Rio Coc6 no Trecho 2 do PEC.

e Extincdo dos campos de futebol no interior das trilhas da Area Coco e sua
destinacao das areas a acao de reflorestamento.

No que se refere aos recursos financeiros e ao orgcamento, parte essencial para a
Gestao do Parque, o dispositivo da Compensacao Ambiental [artigo 36 da Lei Federal
n°® 9.985/2000 (SNUC) e regulamentado pelos artigos 31 a 34 do Decreto Federal n°
4.340/2002] é a principal fonte de recursos para o PEC. Os valores sdo estabelecidos
pela Semace (0,5% do valor do empreendimento). Outra fonte de recursos vem do
tesouro do Estado, através do estabelecido pelo Monitoramento de Ac¢des e Projetos
Prioritarios (MAPP) Investimento ou Gestao.

No ano de 2020 foram repassados R$2.864.267,16 para o PEC. Os itens financiados
com estes recursos atendem as demandas por apoio administrativo, servicos basicos
e manutencéao.

Do exemplificado, o MAPP investimentos é fonte de recursos mais volumosa para fins
especificos. Em 2020, foram registrados aproximadamente R$33 milhdes para o
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desenvolvimento do PEC. O Projeto Viva o Parque também recebe recursos dessa
fonte (R$1,8 milh&o). Outras agdes financiadas:

e Levantamento Fundiario;

e Avaliacdo dos Terrenos e Edificacdes e Apresentacdo da Capacidade
Financeira para Desapropriacdes e Indenizacgdes;

e Estudo das Comunidades Tradicionais existentes no PEC;

e Levantamento Topografico/planialtimétrico na poligonal do Parque Estadual
do Cocb;

e Cercamento Total do PEC;

e Instalagéo das Areninhas (no Anfiteatro do Coc6, Tancredo Neves,
Aerolandia-BPMA, Cidade 2000 e Sabiaguaba); entre outras.

As instancias de aprovacao dos recursos sao o Comité de Gestao por Resultados e
Gestdo Fiscal (COGERF) e a Camara de Compensacdo Ambiental.
Complementarmente, foram mencionados os casos de empresas privadas que em
troca da utilizacado do PEC fazem doacdes.

hY

O plano, a época, fazia mencdo, em termos operacionais, do conjunto de 30
colaboradores envolvidos, sendo 18 responsaveis pela manutencdo, 5 servidores
administrativos e 8 educadores ambientais. Nao ha clareza se o numero de
colaboradores é fixo. Também s&o mencionados a colaboragdo de voluntarios, na
condicdo de auxiliares de servicos educacionais e estudantes de ensino superior em

atividade de estagio. O projeto Viva o Parque, condicionado a contratacdo de
empresa, conta com 30 profissionais.

No que concerne a fiscalizagéo, sao citadas a participacdo da Agéncia de Fiscalizacao
do Municipio de Fortaleza (AGEFIS), principalmente na Zona de Amortecimento, a
SEMACE e o BPMA (Policia Militar especializada). Para a seguranca patrimonial,
conta-se com Empresa contratada para a execucao do servico.

O planejamento e fiscalizacdo das acbes no PEC depende diretamente, além da
legislacdo ambiental vigente, da observancia ao zoneamento explicitado no Plano de
Manejo. As categorias de Zona definidas para o Parque Estadual do Coc6 sao:

e Zona de Preservacao (ZP) - Esta zona é dedicada a protecdo integral da
biodiversidade, dos ecossistemas e dos recursos geneéticos existentes no
PEC.

e Zona de Conservacao (ZC) - transicao entre a Zona de Preservacao e a Zona
de Uso Moderado.

e Zona de Uso Moderado (ZUM)

e Zona de Infraestrutura (ZI)
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e Zona de Adequacdo Ambiental (ZAA)/ Temporaria - 41,42% do PEC - A Zona
de Adequacdo Ambiental é constituida por areas com altos niveis de
degradacéo, evidenciada por alteracbes ambientais significativas, decorrentes
de agBes como, por exemplo: langcamento de efluentes in natura, langamento
de residuos sélidos, desmatamento das margens do Rio Coco e presenca de
espécies exoticas e invasoras (fauna e flora).

e Zona de Uso Divergente (ZUD) (a depender da remocdo de moradores)
[Temporaria - E uma zona que contém ambientes naturais e/ou antropizados
oriundos da ocupacao por comunidades nao tradicionais, onde a presenca e
0S UsO0s sdo incompativeis com a categoria de manejo ou com o0s objetivos da
unidade de conservacao.

e Zona de Uso Comunitario Tradicional (ZUCT) - Permitida a pesca em
peguena escala

e Zona de Diferentes Interesses Publicos (ZDIP)

2.2 Acgdes e atividades consolidadas

Como unidade de protecao integral, os usos do parque estéao relacionados ao turismo,
estudo, lazer e pesquisa. Iniciado em 2016, o projeto Viva o Parque tornou-se a maior
expressao de utilizacdo popular do parque, sobretudo no espaco préximo a avenida
Padre Antbnio Tomas, na area do Anfiteatro e das trilhas.

Além do maior projeto, sdo mencionados o Projeto Vem Passarinhar (observacao de
passaros) e as atividades no viveiro de mudas, sobre os quais ndo ha detalhamento
de impacto e participacao.

Os trés percursos pela natureza (Trilha principal, Trilha da Lagoa e a Trilha do Rio)
sdo reconhecidamente outro forte atrativo do PEC, todavia a dificuldade maior é
formacdo das pessoas que visitam ou que vivem no seu entorno. E inegavel o
potencial educativo dos caminhos, mas a falta de pessoal e de recursos impede seu
uso na plenitude de capacidade.

Por sua vez, os passeios de barco realizados pelo Tenente Araudjo (ha pagamento de
ingresso, mas gratuidade para alunos de escolas publicas) tém repercussao de lazer
e nos processos de reconhecimento do PEC, mais ainda em relagédo as informagdes
repassadas durante os dois percursos oferecidos (0 menor - entre pontes - € 0 maior
gue leva os visitantes até a foz do rio). Além disso, o percurso maior possibilita
compreensao da amplitude territorial do parque e de sua complexidade natural, dos
problemas sociais e urbanos do entorno. A atividade é feita na forma de concesséo,
haja vista a permissao dada ao tenente para a realizacéo da atividade.

Sobre as estimativas de visitacdo ndo ha precisdo. Os dados descritos no Plano de
Manejo sdo muito discrepantes: em 2014 o numero registrado foi 31 mil; com
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acréscimo de 11 mil se contabilizados os visitantes do Adahil Barreto; em 2016, a
estimativa alcancou o nimero de 70 mil; em 2017 e em 2018 calcula-se quantidade
préxima a 200 mil.

As quadras e areninhas - equipamentos de lazer e esportes - construidos ou
reformados em éareas do parque sdo dindmicas no que se refere aos usos,
sobremaneira das comunidades do entorno e, mais ainda, dos jovens dessas mesmas
comunidades. Nesses espacos, apresenta-se grande oportunidade para atividades de
educacdo ambiental-urbana e aproximacdo com as comunidades a fim de ampliar as
parcerias e a participacdo popular na gestdo do PEC.

2.3 Dos problemas e desafios

Na Gestdo de uma Unidade de Conservacado da escala e com a situacao geogréfica
do Parque Estadual do CocO6 € inevitavel detectar problemas e conflitos
socioambientais. A historica consolidacdo da cidade de Fortaleza e de sua zona
metropolitana n&o se fez sem correlagdo com os desafios encontrados no processo
de demarcacao, gestao e planejamento do PEC (Quadro 1).

Quadro 1 — Sintese dos problemas e desafios listados no Plano de Manejo

Problemas e desafios Natureza Agentes envolvidos
Setores desassistidos de infraestrutura e de Gestéo do parque,

o . P Infraestrutura e . o
atividades sobretudo as distantes das Areas Planeiamento comunidade, visitantes,
Adahil Barreto e Area Coco/Anfiteatro. ) Sema
Numero reduzido de banheiros publicos Gestéo do parque e

Infraestrutura
Sema.

Projetos e ac¢des desenvolvidas sem regulacéo - Conselho Gestor,

- Normatizagao ..
especifica (exemplo: uso do campo de golfe) usuarios, Sema
Cometimento de crimes ambientais (supresséo de Gestéo do Parque,
vegetacdo sem a devida autorizacdo da Fiscalizacio Sema, Semace, BPMA,
SEMA/SEMACE e pesca no Rio Coco dentro dos 640, comunidades e
. . o controle e
limites da UC, além do abandono de animais - - moradores do entorno,

L . condi¢Oes sociais- .

domeésticos, tais como gatos, cachorros, cavalos e urbanas PMA, SCidades. SPU
jumentos, ocupacdes irregulares existentes na
UC, transito motorizado, roubo de grades)
Nivel elevado de fragilidade das parcerias Sema, semace, cagece,
institucionais na efetivagéo do planejado e na Institucional BPMA, Cogerh, defesa
execucdo das agbes integradas. civil, Prefeituras e
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Gabinete do Governo
do Estado

Auséncia de banco de dados estruturado e a
incluir trabalhos de pesquisa realizados acerca do
PEC

Planejamento e
Gestéo

Gestao, Sema,
Universidades

Problemas sociais no entorno do PEC (atividades
econbmicas inadequadas, deficiéncia nos

Condic8es sociais-
urbanas,

Estado do Ceara,
Prefeitura de Fortaleza,

tratamento

servigos publicos nas comunidades tradicionais, Fiscalizagéo, Comunidades, Forcas

elevagéo da violéncia nos espagos do entorno) Seguranca Publica, | de Seguranca
Infraestrutura

Lancamento de esgoto e residuos sélidos sem Governo do Estado,
Infraestrutura

Cagece

Fortalecimento das estruturas e agentes
envolvidos com a educacdo ambiental

Gestéo e Educacéao

Sema, Comunidades,
Universidades, Ongs.

Timida divulgagéo das agdes, normas, restricdes
e demais temas relativos ao PEC junto a
sociedade

Gestéo e
Comunicacgéao

Sema

Controle das areas de amortecimento do PEC

Controle,
Fiscalizagéo,
condig¢Bes sociais-
urbanas

PMA, SCidades,
Comunidades, Ipplan
Fortaleza.

Ampliar a participacdo popular e
compartilhamento de saberes na promocéo da
gestéo territorial do PEC

Gestao

Nucleo Gestor, Sema,
Ongs, Conselho Gestor,
Universidades,
Comunidades.

Fonte: Plano de Manejo, 2020.

Com o objetivo de superar os problemas e bem gerir o PEC, o Plano de Manejo aponta

Programas e Eixos de acéo, subdivididos em cinco categorias.

e Uso Publico:

e Diretriz 1: Adequacéao do uso publico do PEC a categoria de UC de Protecéo

Integral

e Diretriz 2: Consolidacao das atividades esportivas e de lazer

e Diretriz 3: Consolidagao dos Circuitos das Trilhas
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o Diretriz 4: Consolidac&o das atividades ligadas ao rio Coc6, com foco nos
passeios de barco pelo Rio Cocé, com cunho educativo e de lazer.

e Diretriz 5: Observacdo da Fauna na Zona de Conservacéao (ZC), com cunho
educativo e de sensibilizagdo dos visitantes.

e Diretriz 6: Monitoramento dos Impactos do Uso Publico.

As diretrizes desse programa estdo alinhadas as atividades que ganham maior
visibilidade dentre as potencialidades do PEC. Ha possibilidade de melhorar os
espacos de uso publico, especialmente em locais menos visitados. Por sua vez, esse
conjunto de ac¢des pode ser correlacionado com o Programa de Educacdo Ambiental
ampliando, mutuamente, a efetividade das acdes. Como exemplo, pensa-se na
cooperacao entre os usos de lazer esportivo e a educagcdo ambiental ativa nas
comunidades circunvizinhas ou nas areas de amortecimento do UC.

e Educacdo Ambiental

e Eixo tematico 1: Formac&o continuada

e Eixo tematico 2: Conservacao da Biodiversidade
e Eixo tematico 3: Educomunicacao

e Eixo tematico 4: Voluntariado

e Eixo tematico 5: Parcerias Estratégicas

Sobre o Programa para Educacdo Ambiental € importante frisar a proposta de ativar
as escolas e as associacOes das comunidades do entorno para desenvolvimento de
atividades. No entanto, para as escolas ndo ha mapeamento, nem identificacdo das
mesmas. Ainda assim, o programa nao informa exatamente a metodologia a ser
utilizada. O referido documento defende a formacdo de Agentes voluntarios
ambientais para promover a educagdo ambiental. Contudo n&o é descrito exatamente
o perfil dos voluntarios e em que condi¢des seriam formados. Projetos ja existentes
como o Ecomuseu do Mangue — entre outras acdes — poderiam formar uma rede de
equipamentos populares, ao passo que sua replicagcdo, com adaptacdes, tende a ser
vidvel e adequada para ampliar as acdes de educagdo ambiental ativa.

e Gestdo Ambiental
o Diretriz Estratégica 1. Manejo de gatos e demais espécies exoticas da fauna

Acdo 1: Criacdo da Comissdo Técnico-cientifica de Manejo Integrado de Fauna
Exética (COMIFE)

Acdo 2: Criacdo do Plano de Cooperacdo da COMIFE com organizacbes da
Sociedade Civil

Acdao 3: Elaboracéo do Plano de Implementacéo e Monitoramento de llhas Transitorias
de Alimentacao e Cuidado
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Acdo 4: Elaboracédo do Plano de Fiscalizacdo, Coercédo e Punicdo para praticas de
abandono e indisciplina

Acao 5: Plano de coleta, castracdo e adocdo de gatos e caes abandonadas do PEC
e Diretriz Estratégica 2: Manejo de flora exoética e gestédo de areas degradadas
Acao 6: Plano de controle e manejo de espécies da flora exotica e invasora

Acao 7: Plano de Recuperacéao das areas degradadas (Zona de Adequacédo Ambiental
- ZAA)

o Diretriz Estratégica 3: Conservacao e Manejo da Fauna nativa terrestre
Acao 8: Monitoramento da biodiversidade
Acao 9: Promocdao de corredores ecoldgicos
Acao 10: Prevencéo de acidentes envolvendo a fauna
Acao 11: Controle de caca
Acao 12: Recomposicéao faunistica
Acao 13: Controle de solturas indevidas de fauna silvestre
Acao 14: Monitoramento e protecdo de aves costeiras migratorias
e Diretriz Estratégica 4: Gestao de recursos pesqueiros
Acao 15: Pesquisa cientifica em ecossistemas aquaticos: modelagem ecossistémica
Acao 16: Norma especifica para atividades de pesca no PEC

Acdo 17: Controle de espécies exoticas da Ictiofauna

O Plano de Gestdo Ambiental € o que apresenta maior quantidade de a¢fes. Imagina-
se gue se explica pela complexidade de mitigar os impactos na UC inserida em uma
das maiores metrépoles do Brasil e, da mesma forma, posto a diversidade de relagées,
dentre elas as que corroem o padrao ecolégico desejado para o Parque. Apesar da
existéncia de Camara tempordria para discussao de medidas apontadas (com a pesca
e 0 uso de embarcacdes), ainda ndo se avancou na proposicdo de formacao de
comissoes e planos especificos (ex. manejo de fauna exética).

o Gestao Interinstitucional

o Diretriz Estratégica 1. Promoc¢éao da gestéo regional do PEC de forma
integrada e participativa

Acao 1: Promover a participacéo efetiva do Conselho Gestor

Acao 2: Identificar oportunidades de gestéo integrada com demais UCs do entorno
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Acdo 3: Formalizar parcerias com instituicdes publicas: Cogerh e Cagece

Acao 4: Estimular a contribui¢do iniciativa privada para a implantagdo e manutencéo
de equipamentos e infraestrutura no PEC

e Diretriz Estratégica 2: Inclusdo do PEC no planejamento territorial dos
municipios de Fortaleza, Maracanad, Itaitinga e Pacatuba

Acao 5: Incluir o PEC das discussdes de planos e estudos de planejamento territorial

o Diretriz Estratégica 3: Controlar a deflagracdo de processos erosivos e
assoreamento no PEC e sua ZA, que sejam oriundos de obras e disposi¢éo
inadequada de residuos solidos.

Acao 6: Elaboracéo e aplicacdo de um codigo de controle de erosfes e assoreamento
em obras no PEC e ZA

e Diretriz Estratégica 4: Efetividade nas acdes de fiscalizacéo e protecao do
PEC

Acdo 7: Fortalecer e expandir o sistema de fiscalizacao e protecao do territorio do
PEC.

Diretriz Estratégica 5: Remocdo e reassentamento da populacdo ndo tradicional
residente dentro PEC

Acado 8: Desenvolver plano de acdo para o monitoramento e fiscalizacdo e para a
remocao e reassentamento da populacdo nao tradicional residente na zona de uso
divergente.

O programa de Gestao Interinstitucional é dos mais importantes, haja vista ser basilar
para a execucdo dos demais. Ao propor uma no¢ado ampla de divisdo do poder e
tomada de decisdes, o0 documento enfatiza o conceito de Governanca definido como
“além de uma politica publica, como um instrumento de abrangéncia dos problemas
enfrentados pela sociedade e governo, especificamente, nas mudancgas sociais e
econbmicas encontradas diante dos novos arranjos institucionais (Pereira; Faria,
2010)”.

O documento identifica que ha espagco para avan¢cos na interrelacdo entre as
instituicdes, haja vista, problemas detectados, como demonstracéo a citagédo a seguir:
“ha relatos de que projetos, intervencdes, convénios e acdes que interferem no Parque
ndo sdo submetidos a avaliacdo do Conselho Gestor; 0 mesmo ocorrendo com 0
licenciamento ambiental de empreendimentos com possiveis impactos na area do
Parque e a destinacéo de recursos financeiros de compensacédo ambiental, termos de
ajustamento de conduta e multas.”

Das proposicdes destacaveis, listam-se:
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e Insercao do Zoneamento e dos Programas de Gestédo do PEC na pauta das
reunides e instituicdo de Grupos de Trabalho, conforme prioridades de
acompanhamento e execucgao;

e Realizacao de trabalho de atracdo das representacdes mais ausentes, como
dos municipios de Maracanau, Pacatuba e Itaitinga.

¢ Renovacao do Conselho Gestor, conforme descrito no seu regimento;

e Fortalecimento das representacdes comunitarias tradicionais no interior do
PEC;

e Realizacéo de reunifes comunitarias anuais de prestacao de contas e de
subsidio ao planejamento das acdes do ano seguinte;

e Capacitacdo dos representantes do Conselho Gestor por meio de cursos
promovidos pelo 6rgéao gestor das UCs do Ceara (SEMA) e outras
instituicoes, tais como o ICMBIo, Instituto Socioambiental, WWF, Imaflora,
Terrabrasilis, dentre outras, em parceria com ONGs locais tais como Aquasis,
Instituto Verdeluz, Associacdo Caatinga, dentre outras que tenham
experiéncias com Unidades de Conservacdo e Conselhos Gestores.

e Necessidade de acelerar a parceria com as prefeituras e incentiva-las a incluir
0 parque nos seus planos de planejamento territorial.

Para o ultimo topico, tendo em vista as diretrizes dos demais planos, € estratégica a
inclusé&o das secretarias municipais de educacéo e de meio ambiente.

e Monitoria e Avaliacao
e Diretriz Estratégica 1: Gestédo do PEC
Acao 1: Capacitacao continua dos funcionarios para a gestdo do PEC

Acao 2: Priorizacdo da aplicacdo dos recursos financeiros destinados ao PEC com
base nas diretrizes do zoneamento e programas de gestao

Acao 3: Adequacéao e formalizacdo dos prestadores de servicos atuantes no interior
do PEC

o Diretriz Estratégica 2: Monitoria e avaliacdo da implementacéo do Plano de
Manejo

Acao 4: Monitoria e avaliacéo periddicas da implantacdo do Zoneamento e programas
de gestao

Durante o processo de leitura do PM-PEC, foi consultado um documento
complementar de carater eminentemente propositivo, denominado PACTO PELO
COCO. Ressalta-se que nio foi possivel até o fechamento deste diagndstico averiguar
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se as medidas ponderadas estdo em execuc¢do. Em termos gerais, o documento inova
ao incorporar como area de abrangéncia das acdes e unidade de planejamento a
bacia hidrogréfica na qual o PEC mantém direta conexao.

As principais propostas foram:

e Proposicdo de criacdo de um comité técnico de assessoramento as instancias
decisoérias e politicas

e Criacdo de um sistema de monitoramento da Agenda de Revitalizacao do
Coco

e Producdo de um banco de dados georreferenciado para a gestéo, fiscalizacao
e monitoramento

e Comunicar e sensibilizar os atores

e Educacdo ambiental a envolver Sema e Seduc

e Articular o Comité de Bacias da Regido Metropolitana

e Criar rede integrada de monitoramento da qualidade da agua
e Gestdo do Esgotamento Sanitario

e Gestéo de residuos solidos

e Ordenamento territorial (elaborar ou revisar os planos diretores participativos,
cuidar das unidades de conservacéao e recuperar areas de preservagao)

e Investir no conhecimento da biodiversidade
e Gestado das atividades potencialmente poluidoras

Para desenvolver os projetos, o Pacto sugeriu estrutura de Governanca multi
institucional, como verifica-se na figura 2 a seguir.

Figura 2 — Estrutura de Governanca do Pacto pelo Cocé

Estrutura de Governancga do Pacto pelo Coco

Utilize esta figura para responder a todas as perguntas referentes a Acdo 1
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Fonte: Plano de Manejo, 2020.

E uma estrutura robusta, contudo ainda é limitada se pensarmos as relacdes entre
instituicdes formais e as demais instancias sociais.

2.4 Educacdo Ambiental

Merecem destaque, nos indicadores diagnosticos alcancados a partir da leitura do
Plano de Manejo, as propostas de educacdo ambiental. Vislumbra-se que o
reconhecimento da importancia do PEC e sua constante insercao na preocupacao de
todos os agentes envolvidos depende de um processo continuo de acao pedagdgica,
politica, urbana e ambiental. Pedagogica porque carece de instrumentos capazes de
produzir um processo de ensino aprendizagem. Politica porque ndo ha processo de
definicdo e priorizacdo sem acordos sociais e solugdes diante de conflitos entre
diferentes agentes. Urbana porque o PEC é antes de tudo uma importante area, com
suas belezas e problemas, intrinsecamente relacionada a histdria da urbanizacéo da
metropole de Fortaleza. Por fim, é ambiental haja vista a compreenséao da integracédo
entre sociedade e natureza, numa perspectiva a ressaltar as interdependéncias entre
essas duas dimensdes da vida no Planeta. Projeta-se a ampliacdo da participacdo
popular nas decisfes e cuidado com o Parque a medida que se difundem os
conhecimentos socioambientais sobre sua importancia para toda a Metrépole.

O Plano de Manejo prop0e, em termos procedimentais, as seguintes atividades de
preparacao aos projetos de educacdo ambiental:

e Contemplacéo e reflexado sobre os ecossistemas naturais e urbanos

e Aproximacdes e conversas individuais com membros das equipes do PEC,
usuarios e parceiros sobre demandas e ofertas de acdes de EA;

e Rodas de conversa com equipes da EA, da manutencéo e do administrativo
do PEC para apresentacdo da proposta do PEA e reflexdes coletivas

e Intercambio de licbes aprendidas

e Sistematizacdo e apresentacao dos eixos tematicos e programas transversais
do PEAPEC.

Em complementacgéo, o PM-PEC identifica as a¢gbes que atualmente s&o efetivadas.
Entre elas estdo:

e Programa Agentes Voluntarios Ambientais (AVA).
e SESC com o Projeto Viveiro Educador

e Projeto Viva o Parque

e Vem passarinhar
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e Passeio de Barco pelo Rio Coco

e Ecomuseu (Associagao dos amigos do Ecomuseu Natural do Mangue da
Sabiaguaba)

Uma fragilidade encontrada diz respeito a concentracdo espacial das acdes. Dos
projetos e agdes empreendidas, todos sdo desenvolvidos na Area Cocé (Anfiteatro) e
Area Adahil Barreto, com acbes ocasionais nas comunidades Sabiaguaba e Caca e
Pesca. A esse modelo pode-se denominar Educacdo Ambiental Passiva, pois
depende da presenca dos visitantes, o que tende a reduzir a amplitude social das
acOes, por mais bem estruturas que sejam. N&o a toa, as propostas de inovagao e
organizacéo de novos projetos de educacgédo ambiental vao na diregdo de um modelo
mais ativo, ou seja, indo ao encontro de agentes sociais ndo frequentes nas estruturas
mais conhecidas do PEC, por mais que tenham intima ligacdo com ele, como as
comunidades do entorno (limites e areas de amortecimento).

Entre os projetos, listam-se:
e Chama a Maré (aproximacdo comunidade e gestdo do parque)

Coc6 nas escolas

e Exposicado Mar de Lixo (fotografias e os problemas)
e Lentes sobre o coco (fotografias)

e Parque Ecologico (coleta de lixo comunitaria)

e Centro de Pesquisa para estudos cientificos do PEC
e Lixo Zero nas comunidades

e Cocb inclusivo

A organizagéao dos projetos depende claramente de muito mais recursos financeiros e
pessoal especializado. Para tanto, atuais e novas parcerias devem ser reforcadas e
constituidas para Educacdo Ambiental. Dentre os parceiros incluem-se:

e Batalhdo de Policia de Policia de Meio Ambiente (BPMA)

e As universidades e institutos como potenciar a explorar (assim com os centros
universitarios particulares)

e As escolas, principalmente as das comunidades do entorno (Seduc,
estaduais, municipais e privadas)

e Prefeitura Municipal de Fortaleza

° Ongs
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e Sesc e demais empresas (mais especificamente as que estao nas
proximidades do PEC)

e Comunidade de Bairros

Baseada na leitura do documento, avalia-se que a educacdo ambiental € mencionada
sobre a logica da participacédo e da formalizacdo, contudo procedimentos claros de
efetivacdo ndo sdo ponderados. No delineamento dos projetos, ndo se verifica em
lugar de destaque a relacdo do parque com a cidade ou com a metropole. Essa
premissa € uma condi¢do indissociavel, posto que, para 0 SUCESSO Ou para O
insucesso das préticas, € a situacdo urbana ndo se pode desprezar. H4 uma breve
mencdo na pagina 421 do PM-PEC. Apesar de listadas varias atividades e pela
dindmica do uso dos espacos do parque, ndo existe um plano mestre que norteie 0s
vetores basicos e articulados da Educacao Ambiental e Urbana.

3. RESULTADOS DO SISTEMA DE ANALISE E MONITORAMENTO DE GESTAO

O Sistema de Analise e Monitoramento de Gestdo — SAMGe tem como objetivo medir
a efetividade da gestdo de unidades de conservacédo, analisando as inter-relacdes
entre recursos e valores [RV] (atributos a serem preservados), usos (interfaces entre
RV e sociedade) e acOes de manejo realizadas pela instituicdo gestora. Esses eixos
analisados representam o universo de gestdo de uma unidade de conservagéo (UC).
O detalhamento da avaliagcédo é apresentado no quadro 2 no qual sdo consideradas
duas dimensdes: Impacto Territorial e Gestdo. A analise de impacto visa responder
aos elementos Contexto, Produtos e Servi¢cos e Resultados. Ja a analise de gestéo
inter-relaciona o impacto territorial com os elementos Planejamento, Insumos e
Processos (ICMBio, 2024).

Quadro 2 - Indicadores de efetividade do SAMGe

Contexto Planejamento Insumos Processos P;Oe(:\L,ngse Resultados
Analise da
° - Andlise da Andlise dos governabilidade - -
Q. Analise dos relagdo das recursos e da resposta Analise da Analise da
8 usos que sao acoes de necessarios institucional as qualidade dos qualidade dos
g contrarios a maneio com para aclOes de produtos e atributos e dos
i categoria e seu os dejs afios realizagdo manejo servigos usos esperados
= impacto territoriais de das agdes de | propostas aos entregues a entregues para
3 decorrente. ~ manejo desafios sociedade. a sociedade.
L gestao. propostas. territoriais de
gestao.
o] . Como o meu Temos os
= Ql_Jal_s 0s planejamento recursos para Os Pprocessos Qual o estado Qual o estado
£ . | Principais se relaciona | &S acoes estdo bem dos produtos e | dos resultados
s = desafios a a0s desafios relacionadas | alinhados entre | servicos esperados da
2 W | consolidagéo territoriais de | 2°S desafios | aunidade e o entregues a politica
§ da unidade? gestio? territoriais de | 6rgdo gestor? sociedade? publica?
o ' gestdo?
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incinai Ameacas; Atributos;
Existéncia de Principais ¢
. instrumentos processos Vulnerabilidade | Ameacas;
Ameagas,_ d - relacionados as | | &as,
Vulnerabilidade | d€ 9estao; Recursos acdes de ; Vulnerabilidade
; = financeiros io-
’ - Adequagéo ( ' | manegjo; Oportunidades; | ;
4 Oportunidades; das acdes de humanos, ’
E Inadequa(;z_m. manejo c,apa}udade Goverr?abllldade Inadequag{?lo Oportunidades;
o de categoria; técnica e das unidades d .
> x presentes . e categoria; B
z Inadequagéo nos equipamento) | para cada Inadequacgéo
0 de . existentes processo; Inadequagao de
o
= desenho/shape; Instrumentos para a d d ho/shape:
o aos desafios L x Adequacio de € esenhoishape;
= Estado dos de gestéo_ I’eallzaQaO . q g desenho/shape;
© usos vedados ’ das agdes de | prioridades Estado dos
que ocorrem na | Efetividade manejo. entre desafios | Estado dos usos
unidade. das acdes de territoriais de usos permitidos | incentivados
manejo. gestao e gue ocorrem na | gque ocorrem na
processos. unidade. unidade.

Fonte: Adaptado de ICMBIo, 2024.

3.1 indice e Avaliacdo dos Indicadores de Efetividade

O SAMGe utiliza-se de cinco niveis de enquadramento da nota indice, sendo eles:
altamente efetiva (acima de 80%), quando a politica publica estiver sendo cumprida,
com a execucdo de acdes de gestdo e manejo superando as expectativas da
sociedade; efetiva (de 60% a 79,9%), quando sdo atingidos os objetivos de criacao
da UC; moderada efetividade (de 40% a 59,9%), quando os objetivos de criacdo da
UC se encontrarem em patamares minimos para a sua conservacdo; reduzida
efetividade (de 20% a 39,9%), quando a unidade de conservacdo encontrar-se em
situacdo de dificuldade na gestao dos seus objetivos de conservacao e apresentar um
baixo desempenho de retorno da politica publica para a sociedade; e ndo efetividade
(abaixo de 20%), quando a unidade encontra-se em situagdo plenamente
desfavoravel ou omissa em relacdo a conservagao dos objetivos que motivaram a sua
criagao.

Apos interpretacdo dos dados na plataforma, foi verificado que, desde o inicio da
aplicacdo do SAMGe no PEC, o indice de efetividade se manteve moderado com
uma pequena evolucao positiva (figura 3).

Figura 3 — indice de Efetividade e seus elementos
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Fonte: os autores (2024), com base nos dados do SAMGe.

Os indicadores de Contexto e Planejamento merecem destaque, pois apresentam
reduzida efetividade e moderada, respectivamente. Entre 2019 e 2022, o indicador de
Contexto tem regredido. Esse ultimo indicador € decisivo, pois avalia os principais
desafios para a consolidacdo da UC, considerando critérios como ameagas,
vulnerabilidades e oportunidades. Ja o Planejamento analisa a relacdo das acdes de
manejo com os desafios territoriais de gestao.

3.2 Recursos e Valores

Os RV abrangem aspectos ambientais, sociais, econdmicos, culturais, historicos,
geoldgicos e paisagisticos, englobando servicos ecossistémicos e outros atributos
sensoriais, como experiéncias, narrativas, paisagens sonoras e olfativas. Esses
elementos representam integralmente a UC e s&o prioritarios no planejamento e
manejo, pois sdo essenciais para alcancar os objetivos do Parque Estadual do Cocé
(PEC). Assim, os RV avaliados devem estar diretamente alinhados aos objetivos de
conservacgao da unidade, considerando sua categoria ou as particularidades da sua
proposta de criacéo.

Em 2023, o0 SAMGe incluiu 14 RV do PEC, mantendo-se estavel em relacdo a 2021,
contudo cabe salientar a inclusdo de um novo RV ao longo dos registros no
sistema.

A distribuicdo dos valores por tipo registra os seguintes RV’s: biodiversidade (5),
histérico-cultural (4), geodiversidade e paisagem (2), servigos ecossistémicos (2) e
socioecon6mico (2). Dos 14 valores, 06 estdo em situacdo de conservagédo e 08 em
intervencao, sendo as ocupacoes irregulares, desmatamentos e incéndios florestais
0s principais entraves apontados.

3.3 Usos

Os usos séo as relacdes de direitos reais (como usar, colher os frutos e dispor) entre
os RV (bens tangiveis e intangiveis a serem mantidos pela UC) e a sociedade,
independentemente da atuacéo estatal. Em outras palavras, define como a sociedade
interage com o territério do PEC, por meio de suas atividades. Para a metodologia em
guestao, 0s usos sdo categorizados em 0ito eixos genéricos: pesquisa, uso publico e
turismo, propriedade intelectual derivada, uso do solo, uso da fauna, uso da flora, uso
de recursos abioticos e utilidade publica e interesse social. Esses, por sua vez, sao
divididos em usos especificos, conforme definido no manual de orientacdes para
aplicacao da avaliacdo (ICMBio, 2024).

Em 2023, foram identificados 42 usos especificos no PEC, categorizados em todos os
08 eixos como pesquisa cientifica, uso publico e turismo, propriedade intelectual
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derivada, uso do solo, uso da fauna, uso da flora, uso de recurso abi6tico, e utilidade
publica e interesse social. Dentre os quais, 50% foram incentivados (dispostos nas
diretrizes legais), 28,47% foram permitidos (ndo dispostos em instrumentos legais,
mas nao proibidos) e 21,42% foram classificados como vedados, ou seja,
incompativeis com a categoria da unidade.

Cabe ressaltar que a situacéo real pode resultar em uma classificacao diferente que
seja a mais adequada para a categoria da UC. Portanto, € necessario indicar qual
instrumento de gestdo ou situacdo poderd alterar a classificacdo legal do uso ja
atribuida a categoria. Nesse sentido, existem usos como caca, pesca em acudes que
sdo expressamente proibidos para a categoria do PEC, mas que tiveram sua
classificagao “alterada” por termo de acordo e gestédo, plano de manejo e, no caso do
ultimo uso, dada o seu registro anterior a criacdo da UC.

Contudo, o que chama atengdo sao o0s usos vedados e permitidos que causam
impactos negativos e que demandam acdes de manejo imediatas, principalmente os
relacionados a visitacdo sem ordenamento, disposicdo de residuos, moradia, acudes,
caca e extracdo de madeira, pois apresentam niveis consideraveis de severidade e
magnitude.

3.4 Acdes de Manejo

As acbes de manejo séo as iniciativas do 6rgado gestor que visam dar efetividade as
politicas publicas da UC e sédo direcionadas para a melhoria do estado de conservagéo
de um RV e/ou da qualidade de um uso. Esse € um conceito convencionado para a
metodologia e se situa entre estratégias (mais amplas, englobando diversas a¢des de
manejo) e atividades (mais restritas, especificas por acédo). Por exemplo: para coibir o
avanco do uso do solo (estratégia) como ocupacdes irregulares, a unidade precisa
realizar fiscalizacao e a revisdo do plano de manejo (a¢des). Para que a fiscalizacao
exista, a UC precisa elaborar o plano de fiscalizagéo, buscar os recursos, estabelecer
parceria com a Policia Ambiental do Estado e da Prefeitura de Fortaleza, entre outras
atividades (ICMBIo, 2024).

Em 2023, foram descritas 30 acdes de manejo, todas executadas integralmente,
representando o desempenho mais elevado desde o ciclo de 2019. Entre as acdes
realizadas, destacam-se a avaliagdo do conselho gestor, a educacdo ambiental, a
gestao de conflitos, 0 monitoramento e fiscalizagao, e o manejo integrado do fogo. No
entanto, cabe ressaltar que as acdes de educacdo ambiental e de manejo integrado
do fogo apresentaram algumas limitagcées em sua execug¢ao. Durante a elaborac¢do do
plano e a implementacéo de atividades de educacdo ambiental, foram relatadas uma
auséncia total de equipamentos e/ou recursos financeiros. No caso do manejo
integrado do fogo, foram identificadas deficiéncias em termos de pessoal e recursos
financeiros para a execugdo adequada. Esse déficit ja havia sido relatado nos ciclos
de 2022 e 2021, e, em anos anteriores, ndao foram registradas acées de manejo
integrado do fogo.
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Por fim, na relagcdo entre agdes e usos, foram identificados os seguintes desafios
territoriais: 0 uso de acudes, a caca, a pesca, a extracdo de madeira e minerais, a
visitacdo desordenada e as ocupacgoes irregulares. Para todos esses desafios, foram
realizadas acdes de fiscalizagcdo e/ou monitoramento ambiental.

4. ANALISE DA GESTAO UTILIZANDO A MATRIZ SWOT

A gestdo eficaz e participativa de UC enfrenta desafios continuos que exigem
estratégias inovadoras para harmonizar a conservacdo ambiental, 0 uso sustentavel
dos recursos naturais e o engajamento social. O PEC, situado na capital cearense,
destaca-se como um exemplo significativo nesse contexto. Além de sua rica
biodiversidade e recursos hidricos, desempenha um papel crucial na preservacéo de
espécies, na protecdo de ecossistemas e na promocdo de atividades recreativas,
educacionais e cientificas.

Neste cenario, a aplicacdo da matriz SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats) revela-se fundamental para uma analise estratégica detalhada da gestédo do
PEC. Esta metodologia permite uma avaliagdo sistemética e integrada dos pontos
fortes e fracos da gestdo atual, além de identificar oportunidades e ameacas que
influenciam o futuro do parque. A partir dessa analise, podem ser delineadas acdes
estratégicas destinadas a fortalecer as capacidades de gestdo e a enfrentar os
desafios emergentes de forma proativa (Cavalcanti; Guerra, 2019; Macieira; Meneses,
2021). Uma vez identificados os pontos fortes, oportunidades, fraquezas e ameacas,
eles sdo analisados em conjunto para proporcionar uma Vvisao estratégica abrangente
do parque (figura 4).

Figura 4 — Interagc&o das variaveis da matriz de analise

AMBIENTE INTERNO AMBIENTE EXTERNO

Oportunidades
Condigodes externos a UC,
que favorecem o alcance
de seus objetivos

Pontos Fortes
CondicBes inerentes a
UC, que favorecem o seu
manejo.

Forcas Impulsoras

Pontos Fracos
Condicdes inerentes a UC,
que comprometem 0 seu
manejo.

Ameacas
Condigodes externos a UC,
que comprometem o
alcance de seus objetivos

Forcas Restritivas

Fonte: Adaptado de IBAMA, 2002.
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Isso orienta a implementacdo de medidas para maximizar os pontos fortes
aproveitando as oportunidades externas, mitigar ameacas externas utilizando as
forcas do parque, explorar oportunidades para superar as fraquezas internas, e
enfrentar desafios decorrentes da combinacdo de fragquezas internas e ameacas
(Banzato et al., 2012).

Com base na anélise SWOT, séo priorizados esfor¢cos para resolver os pontos que
mais impactam negativamente a organizacao. Este processo permite identificar os
fatores criticos para o sucesso das atividades de manejo e conservacao do PEC,
delineando objetivos e metas com precisdo e coeréncia.

Esta analise visa fornecer um diagnéstico conciso da atual gestao do PEC, explorando
seus desafios, potenciais e iniciativas em desenvolvimento. Ao final, serdo
apresentadas recomendacOes embasadas na matriz SWOT, visando aprimorar a
sustentabilidade ambiental, fortalecer a gestdo eficaz do parque e promover o
envolvimento ativo das comunidades locais na conservacao e uso responsavel deste
importante patrimonio natural.

4.1 Analise das Forcas e Oportunidades para gestao do PEC

Na andlise dos dados foram identificados 11 fatores no elemento "for¢as", distribuidos
em recursos naturais, infraestruturas e atrativos de lazer, projetos educativos e
praticas de manejo. Além desses fatores, algumas oportunidades foram identificadas
como formas de potencializar os pontos fortes e favorecer ainda mais a gestao do
PEC, incluindo parcerias, a localizacdo metropolitana, pesquisa cientifica e visibilidade
social e midiatica (quadro 3).

Quadro 3 — Sintese das Forcas Impulsoras

FATOR EXTERNO
: OPORTUNIDADES
w z% (403 8
FATOR INTERNO @ S s g o 8 —
s | NS| 25| =3
l e =2 | 25| 59
g |82 |&5|2°
— O >
Alta biodiversidade X X X
Recursos Hidricos X X
Trilhas X X
Arvorismo X X
2 Arenas Esportivas X X
= Sala Multimidia/Cine Cocé X X
8 Espaco para eventos (Anfiteatro) X X
Projetos de Educacdo Ambiental X X X
Passeios nauticos X X
Conselho gestor ativo X X
Acessibilidade X

Fundacao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Av. Oliveira Paiva, 941 - Cidade dos Funcionarios, Fortaleza - CE

Telefone: (85) 3275-9124




24

Fonte: elaborado pelos autores, 2024.

Por unanimidade, os participantes destacaram a alta biodiversidade do parque, com
elementos como manguezal, matas de tabuleiro, fauna e flora diversificadas, além de
recursos hidricos, sendo o rio Coc6 o principal. Esses recursos naturais sdo um dos
maiores atrativos da unidade de conservacgéo (UC), conformando um espaco vital na
metropole para a preservagdo de ecossistemas vulneraveis e realizacao de diversas
atividades de lazer na natureza.

Esse territorio biodiverso, aliado a proximidade de universidades, oferece a
oportunidade ideal para a realizacao de pesquisas cientificas. Incentivar e facilitar
estudos sobre a fauna, flora e ecossistemas presentes pode contribuir
significativamente para a conservacdo e manejo sustentavel, posicionando a area
protegida como uma referéncia em pesquisa. Colaboracdes com instituicdes
cientificas podem resultar em novas descobertas e na elaboracao de estratégias mais
eficientes para a preservacao do PEC.

Outro elemento muito mencionado foram os equipamentos e infraestruturas de lazer,
incluindo arenas esportivas e espacos para eventos, trilhas para caminhadas,
equipamentos de arvorismo e uma sala multimidia. Esses espag¢os promovem o bem-
estar e a recreacao dos visitantes, incentivando a pratica de atividades fisicas e o
contato direto com a natureza. Ademais, 0s passeios nauticos foram frequentemente
citados como uma atracdo significativa, proporcionando uma maneira Unica de
explorar o parque e seus recursos hidricos.

A localizacao do parque dentro da metrépole proporciona facil acesso a uma ampla
populacdo urbana, facilitando a visitacdo de escolas e universidades para excursdes
e atividades educacionais. Essa posi¢éo estratégica também viabiliza a realizacao de
eventos esportivos, culturais e recreativos, atraindo um publico diversificado e
potencialmente gerando receita adicional para a UC.

Os projetos de educacédo ambiental foram destacados como uma forga crucial do
parque. Esses projetos ndo s6é educam os visitantes sobre a importancia da
conservacdo e sustentabilidade, mas também envolvem parte das comunidades
locais, promovendo a conscientizagdo ambiental e um razodvel grau de engajamento
comunitario na sua preservacgao. Outro fator importante mencionado foi a presenca de
um conselho gestor atuante, que assegura que as decisdes sejam tomadas de
maneira mais democrética e informadas.

A articulacdo de parcerias com empresas privadas, ONGs e instituicbes educacionais
pode fornecer recursos financeiros e materiais, além de expertise técnica, para
melhorar e manter as infraestruturas de lazer e implementar novas iniciativas de
educacdo ambiental. Essas parcerias também podem facilitar a realizacdo de eventos
e atividades recreativas, promovendo o0 ecoturismo e aumentando a atratividade do
parque.
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Devido a sua localizacéo privilegiada e sua importancia como o maior fragmento verde
da capital cearense e o0 quarto maior pargue natural urbano da América Latina, o PEC
possui uma visibilidade social e midiatica significativa. Utilizar as midias e redes
sociais para promover o parque pode amplificar essa visibilidade e atrair mais
visitantes e parceiros. Campanhas de divulgacdo podem sensibilizar a opinido publica
sobre a importancia de sua preservacao, além de destacar os projetos de educacéo
ambiental, as infraestruturas de lazer e as atividades recreativas oferecidas. A
promocdo de eventos e atividades nas redes sociais e na midia também pode
fortalecer a imagem do parque e incentivar o engajamento comunitario, consolidando
ainda mais sua relevancia enquanto espaco protegido e de lazer na cidade.

A combinacao dos pontos fortes e oportunidades pode impulsionar significativamente
a gestao do PEC, promovendo a sustentabilidade, a educagdo ambiental, a pesquisa
cientifica e a conscientizacdo publica, contribuindo para a preservacdo dos recursos
naturais e o desenvolvimento equilibrado das atividades de uso publico da UC.

4.2. Caracterizagcdo das Fraquezas e Ameacas para gestdo do PEC

Na andlise dos dados foram identificados 8 fatores no elemento "fraquezas",
distribuidos na falta de recursos humanos, financeiros e materiais, e baixa articulacao
estratégica. Além desses fatores, algumas ameacas foram identificadas que quando
combinadas aos pontos fracos podem apresentar problemas ao cumprimento dos
objetivos de preservacao do PEC, incluindo poluicdo, espécies invasoras, ocupacdes
irregulares, risco de incéndios, falta de engajamento comunitério, visitacdo
desordenada e especulagao imobiliaria (quadro 4).

Quadro 4 - Sintese da Forcas Restritivas do PEC

FATOR EXTERNO
—_— AMEACAS

FATOR INTERNO

l

Poluicdo
Espécies Invasoras
Ocupactes Irregulares
Risco de Incéndios
Falta de Engajamento
Comunitario
Especulagdo
Imobiliaria

X
X

Centralizacdo de infraestruturas de lazer

X
X
X

Falta de recursos humanos X

X
X

Falta de recursos financeiros X

Poucas Parcerias X

Auséncia de iniciativas direcionados para
comunidades do entorno

N&o ha controle do fluxo de visitantes X

Auséncia do uso de tecnologias colaborativas na
obtencéo de informagdes ou no fomento a X X X X
participacdo dos usuarios
Falta de equipamentos para atividades de
manutencéo

Fonte: elaborado pelos autores, 2024.

FRAQUEZAS
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Ao concentrar as infraestruturas de lazer em areas especificas do parque, como as
arenas esportivas, existe o risco de negligenciar outras zonas igualmente importantes
em termos de conservacdo e integracdo da sociedade através do uso publico. A
distribuicdo espacial desigual das infraestruturas de lazer pode limitar as
oportunidades de educacdo ambiental e recreacdo para um publico mais diversificado,
incluindo comunidades marginalizadas e menos conectadas as areas centrais do
parque. Esse contexto reduz a participacdo da populagéo do entorno na vigilancia e
na mobilizacdo politica para protecdo a area, aumentando o risco de ocupacdes
irregulares e especulacéo imobiliaria.

A escassez de recursos humanos compromete a manutencdo das instalacdes e
infraestruturas do parque, assim como as operacoes de fiscaliza¢cdo e monitoramento
ambiental. Além disso, a falta de recursos financeiros impacta diretamente a
capacidade de investir em insumos materiais e novas iniciativas, como aquisicdo de
equipamentos para a manutencgao de trilhas e estruturas fundamentais. Isso dificulta
arealizacdo de manutencdes periddicas, comprometendo a seguranca, qualidade das
instalacdes, e reduzindo o potencial educativo e recreativo do parque. O déficit de
recursos também limita a capacidade de resposta a emergéncias e a implementacéo
de medidas preventivas essenciais para a protecdo dos recursos naturais,
exacerbando problemas como poluicéo, espécies invasoras, ocupacoes irregulares e
risco de incéndios.

A falta de articulacéo estratégica no PEC se reflete na subutilizacdo do potencial para
captar parcerias. A gestao ainda nao explorou completamente as oportunidades de
colaboragcdo com empresas, ONGs e outras entidades que poderiam contribuir com
recursos financeiros e técnicos. Além disso, a auséncia de programas educativos
especificos para as comunidades locais limita o apoio publico as iniciativas de
preservacdo. Esse cenério, combinado com o baixo engajamento comunitario, pode
impedir a formacdo de uma rede de apoio robusta, essencial para garantir a
sustentabilidade e eficicia das a¢cdes de manejo.

A auséncia de controle do fluxo de visitantes é outra fraqueza que ndo pode ser
desprezada. Sem esse monitoramento, 0 parque pode enfrentar dificuldades em
gerenciar a capacidade de carga, resultando em superlotacdo, acumulo de residuos
sélidos e desgaste de trilhas. A falta desse controle também impede a coleta de dados
precisos sobre o uso publico, essenciais para o planejamento e a implementacdo de
melhorias.

Por fim, a falta de tecnologias colaborativas para coletar informacdes e promover a
participacdo dos usuarios representa uma lacuna na gestdo do parque. Sem
plataformas de feedback e sistemas de monitoramento participativo, a comunicagao
entre a equipe gestora e 0s usuarios do parque se torna ainda mais desafiadora. Isso
pode dificultar a implementacdo de estratégias preventivas contra incéndios e
ocupacdes irregulares, dada a necessidade de engajamento das comunidades e a
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vasta extensdo da area. E evidente que uma abordagem unilateral ndo é suficiente
para lidar com esses problemas complexos.

Em resumo, a combinacdo dessas fraquezas internas e ameacas externas pode
comprometer a integridade ecoldogica do PEC, exigindo estratégias de gestdo e
manejo participativas para mitigar seus possiveis impactos negativos.

5. CONCLUSAO

A analise do Plano de Manejo revela que, ha expertise em relacao aos visitantes que
sdo um dos focos da conscientizagdo ambiental, mas, no dia a dia do parque, e
mediante os problemas enfrentados, € preciso ir além. Dessa maneira, os desafios
nao podem ser superados sem a participacdo de quem ¢é vizinho, das populacdes do
entorno. A meta é transformar os conflitos em potencial de cuidado, principalmente
pela falta de pessoal. Assim como se vé no protagonismo do Tenente Araudjo ou nas
iniciativas do Ecomuseu do Mangue, o ideal é formar “organicamente” outros
“guardides do parque”. Dessa conclusdo, aponta-se que ha dificuldade na formacao
das pessoas que visitam ou que vivem préximas ao parque. Em termos amplos, isso
sera menos dificil se a Gestdo do PEC (e a SEMA) publicizar a importancia do
ambiente natural de protecdo integral para a cidade, tanto pela manutencdo da
biodiversidade, como pelos servicos ecossistémicos gratuitamente oferecidos a
sociedade (controle de cheias, controle da erosdo costeira, producdo de alimentos,
diminuicao dos efeitos do aguecimento global na escala local, qualidade do ar, etc).

Do diagnostico especifico sobre Educacdo Ambiental (EA) e fortalecimento da
participacdo popular na gestéo e cuidado com o PEC séo destacadas uma proposicao
e questdes. Inicialmente, é fato que é necessario articular a formacdo em EA no PEC
com as areas de lazer mais utilizadas (areninhas, campos, trilhas). Na sequéncia,
cabe desenvolver mecanismos para: associar-se as escolas proximas, as
comunidades ou bairros; as organizacbes com capacidade de reunido e
desdobramento (paroquias, igrejas, associacbes, coletivos urbanos), por fim,
estabelecer como prioridade um convénio guarda-chuva com as universidades e suas
pro-reitorias de pesquisa e extensao.

Os resultados do SAMGe ressaltam a importancia do planejamento estratégico na
gestdo da UC, evidenciando avancos significativos nas areas de pesquisa cientifica,
uso publico e turismo. Esses avancgos favorecem o aprofundamento do conhecimento
sobre a biodiversidade e mais oportunidades de recreacao. No entanto, o diagnéstico
também revela desafios persistentes, como a alta incidéncia de usos proibidos e a
necessidade de uma atencéao reforcada em areas como educacao ambiental, gestao
de conflitos, monitoramento da biodiversidade, manejo do fogo e regularizacdo
fundiaria. Apesar de a efetividade da gestdo ser moderada, observa-se uma tendéncia
de aprimoramento continuo nos ultimos ciclos de aplicacdo da ferramenta. Para
sustentar esse progresso, € fundamental que a gestdo do parque implemente
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estratégias voltadas para a mitigacdo dos impactos negativos e dos usos proibidos,
além de otimizar os usos permitidos. Dessa forma, o PEC podera aumentar sua
efetividade e contribuir de maneira mais significativa para a conservacdo da
biodiversidade e o bem-estar das populacdes ao seu redor.

A analise da gestdo do PEC por meio da matriz SWOT revelou insights essenciais
para a sustentabilidade ambiental e o manejo eficaz. A biodiversidade e os recursos
hidricos emergem como ativos fundamentais, ndo apenas para a conservagao, mas
também como bases para programas educacionais e cientificos.

Entre as oportunidades identificadas, destacam-se a exploragéo de parcerias com o
setor privado, iniciativas comunitarias e pesquisas cientificas, bem como a localizacao
metropolitana do parque. Essas oportunidades podem ajudar a superar fraquezas,
como a centralizacao das infraestruturas de lazer e a escassez de recursos humanos
e financeiros. Além de mitigar esses desafios, tais parcerias e a visibilidade social
ampliada do parque podem engajar um publico diversificado e promover a
conscientizacdo ambiental.

Para enfrentar ameacas, € crucial adotar estratégias eficazes. A implementacéo de
tecnologias colaborativas pode aprimorar o monitoramento e a participacdo publica,
preenchendo lacunas criticas na gestdo. Com isso, seria possivel responder de
maneira mais agil a eventos como incéndios, controlar de forma mais eficaz o fluxo de
visitantes e desencorajar ocupacdes irregulares, promovendo uma integracdo mais
sélida entre o parque e a sociedade.

Em resumo, a integracdo desses elementos por meio de uma abordagem holistica é
vital para promover a participacdo popular na gestdo, oferecer experiéncias
educativas enriquecedoras e assegurar a sustentabilidade a longo prazo dos recursos
naturais do PEC.
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